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EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
du Conseil Municipal du 04 juillet 2023

Objet :
ety — ADOPTION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET
FINANCIER RELATIF AU PASSAGE A LA M57

L’an deux mil vingt-trois, le quatre juillet, les membres du Conseil Municipal de Bailly, légalement
convoqués le vingt-huit juin, se sont réunis a dix-neuf heures dans la salle Georges Lemaire sous la
présidence de Monsieur ALEXIS Jacques, Maire.

Etaient présents Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux : 15

Jacques ALEXIS, Eric VERSPIEREN, Denis PETITMENGIN, Lucie CATROUX, Jacques
NICOLAS, Caroline BOUIS, Hervé DEWYNTER, Vincent CLAIDIERE, Mathieu BELKEBIR,
Siham ROUSSEL, Frédéric GUIRIMAND, Laurent MITON, Ségoléne MOREAU, Alexandre
RUECHE, Dominique DURAND.

Ont donné pouvoir : 11

Sabrina TOURMETZ a Vincent CLAIDIERE
Eve VON TSCHIRSCHSKY a Siham ROUSSEL
Bertrand MENIGAULT a Jacques ALEXIS
Charlotte LOGEAIS a Eric VERSPIEREN
Caroline DE SAZILLY a Hervé DEWYNTER
Maélys LUXOR a Fréderic GUIRIMAND
Julien COURTIN a Lucie CATROUX
Stéphanie BANCAL a Alexandre RUECHE
Frangoise GUYARD-CASTANET a Laurent MITON
Patrick BOYKIN a Denis PETITMENGIN
Claude MAQUIS a Dominique DURAND

Absence : 1
Noélle MARTIN
Le Conseil a choisi comme Secrétaire : Hervé DEWYNTER

EN EXERCICE : 27 PRESENTS : 15 REPRESENTES : 11 ABSENT : 1 VOTANTS : 26

LE CONSEIL MUNICIPAL,
VU le Code général des collectivités territoriales et notamment I’article L.2121-29 ;

VU Vlarticle 106 III de la loi n°2015-991 du 7 aoit 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRE) ;

VU Darrété interministériel du ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales et du ministre délégué chargé des comptes publics en date du 17
décembre 2020 relatif a I’instruction budgétaire et comptable M57 ;

VU la délibération n°2023/24 du 4 juillet 2023 adoptant le référentiel M57 a compter du
1/1/2024 ;
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AYANT entendu I’exposé€ du rapporteur, Monsieur Eric VERSPIEREN, Adjoint au Maire
délégué aux Finances, au Budget et aux Affaires Générales,

LE CONSEIL MUNICIPAL, apres en avoir délibéré, A L’UNANIMITE

ADOPTE le réglement budgétaire et financier joint en annexe de la présente délibération, a
partir du 1 janvier 2024 ;

AUTORISE le Maire ou son représentant 1égal a signer tout document s’y rapportant ;

NOTIFIE cette délibération a toutes les personnes concernées.

Pour copie conforme,
Fait a BAILLY, le 04 juillet 2023
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REGLEMENT BUDGETAIRE ET
FINANCIER

Conseil municipal du 4 juillet
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Préface :

Par volonté de simplification et d’harmonisation des instructions budgétaires et comptables, le
référentiel M57 entrera en vigueur au 1¢ janvier 2024.

Deés lors, il en découle les impératifs suivants :

- Larévision des méthodes d’amortissement comptables ;
L’adoption préalable de la norme budgétaire et comptable M57 (en lieu et place de la
M14) ;
L’adoption d’'un reglement budgétaire et financier (RBF) fixant le cadre et les principales
regles de gestion applicables a la Ville pour la préparation et I'exécution du budget.

Le reglement budgétaire financier (RBF) de la Ville de Bailly formalise et précise les principales
regles de gestion financiére qui résultent du Code général des collectivités territoriales (CGCT),
de la loi organique relative aux lois de finances du 1er aolt 2001 et du décret n°2012-1246 du 7
novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique et des instructions
budgétaires et comptables applicables aux communes.

Il définit également des regles internes de gestion propres a la Commune dans le respect des
textes ci-dessus énoncés et conformément a l'organisation de ses services. Il rassemble et
harmonise des regles jusque-la implicites ou disséminées dans diverses délibérations et notes
internes.

Il s'impose a I'ensemble des budgets et services municipaux, plus particulierement au service
financier, et renforce la cohérence et 'harmonisation des procédures budgétaires en vue de
garantir la permanence des méthodes et des processus internes.

Le présent reglement sera actualisé en cas de besoin et en fonction de I'évolution des
dispositions législatives et réglementaires par délibération.
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Article 1 : La définition du budget

Conformément a l'article L.2312-1 du Code général des collectivités territoriales (CGCT), le
budget de la commune est proposé par Monsieur le Maire et voté par le conseil municipal.

Le budget primitif est voté par le conseil municipal au plus tard le 15 avril, ou le 30 avril en
période de renouvellement des exécutifs locaux (article L1612-2 du CGCT).

Le budget est 'acte par lequel le conseil municipal prévoit et autorise les recettes et les
dépenses d’'un exercice :
En dépenses : les crédits votés sont limitatifs ; les engagements ne peuvent étre validés
qui si des crédits ont été mis en place ;
En recettes : les crédits sont évaluatifs ; les recettes réalisées peuvent étre supérieures aux
prévisions.

Le budget comporte deux sections : la section de fonctionnement et la section d’investissement.
Chacune des sections est présentée en équilibre en dépenses et en recettes.

Le budget primitif est compose de :

Le budget principal comprend 'ensemble des recettes et des dépenses de la collectivité qui
n'ont pas vocation a faire I'objet d’un budget annexe.

Les budgets annexes sont votés par le conseil municipal, et doivent étre établis pour certains
services locaux spécialisés (eau, assainissement...). ll n'y a pas de budget annexe a la
Ville de Bailly.

Les budgets autonomes sont établis par d'autres établissements publics locaux rattaches a
la collectivité. A Bailly, il s’agit du CCAS de Bailly.

Le budget est constitué de 'ensemble des décisions budgétaires annuelles ou pluriannuelles se
déclinant en budget primitif (BP), budget supplémentaire (BS) et décisions modificatives (DM).

Le budget est envoyé sous forme dématérialisée aux services de I'Etat.
Article 2 : Les grands principes budgétaires et comptables

Le principe d’annualité budgétaire correspond au fait que le budget prévoit les recettes et
autorise les dépenses pour un exercice budgétaire se déroulant du 1¢" janvier au 31 décembre
de 'année civile. La loi prévoit cependant une exception pour les budgets locaux selon laquelle
le budget peut étre voté jusqu'au 15 avril, et au plus tard le 30 avril, en cas de période de
renouvellement des exécutifs locaux.

Ce principe d’annualité comprend certains aménagements justifiés par le principe de continuité
budgétaire :

Les reports de crédits : les dépenses engagees, mais non mandatées vis-a-vis d’un tiers a
la fin de I'exercice sont reportées sur I'exercice suivant pour permettre le paiement des
dépenses.

La période dite de « journée complémentaire » : cette période correspond a la journée
comptable du 31 décembre prolongée jusqu’au 31 janvier permettant de comptabiliser
pendant un mois supplémentaire, en section de fonctionnement, des dépenses
correspondant a des services rendus a la collectivité avant le 31 décembre ou de
comptabiliser des recettes correspondant a des droits acquis avant cette date et
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permettant aussi I'exécution des opérations d’ordre de chacune des sections.

La journée complémentaire permet également, jusqu’au 21 janvier, d'effectuer une décision
modificative concernant le fonctionnement ou les écritures d’ordre.

La gestion en autorisations de programme et crédits de paiement : gestion autorisée pour
les opérations d'investissement permettant de programmer des engagements dont le
financement et la réalisation sont exécutés sur plusieurs années.

Le principe d'unité budgétaire : toutes les recettes et les dépenses doivent figurer dans un
document budgétaire unique : le budget général de la collectivité.

Le principe d’'universalité budgétaire : toutes les opérations de dépenses et de recettes doivent
étre indiquées dans leur intégralité dans le budget. Les recettes ne doivent pas étre affectées a
des dépenses particuliéres.
Des dérogations a ce principe sont aussi prévues par la loi et concernent :
Certaines recettes sont affectées a une dépense particuliere, conformément a des textes
Iégislatifs ou réglementaires (aide COVID-19 aux commercants...).
Les subventions d’équipement affectées au financement d’un équipement.
Les recettes qui financent une opération pour compte de tiers.

Le principe de spécialité budgétaire : spécialisation des crédits par chapitre groupant des
dépenses et des recettes en fonction de leur nature ou de leur destination.

Les principes d’équilibre et de sincérité : ils impliquent une évaluation sincére des dépenses et
des recettes ainsi qu’'un équilibre entre les recettes et les dépenses inscrites au budget,
globalement ainsi qu’au sein de chacune des sections (fonctionnement et investissement). Le
remboursement de la dette doit étre exclusivement assuré par les recettes propres de la
collectivité et non par I'emprunt.

La séparation de l'ordonnateur et du comptable implique des rdles distincts pour ces deux
acteurs publics.

L’ordonnateur : le Maire de Bailly, en charge de I'engagement, de la liquidation et de
I'ordonnancement des dépenses et des recettes avec I'appui des services internes de la
ville

Le comptable public, Service de Gestion Comptable (SGC) de Versailles: qui reléve du réseau
de la Direction générale des finances publiques, est en charge de la tenue des comptes
de la commune, du recouvrement de ses créances et du paiement de ses dépenses. A
compter du 1er janvier 2023, le régime de Responsabilité Personnelle et Pécuniaire des
comptables publics disparait et est remplacé par le régime unifié de responsabilité
financiére des gestionnaires publics (régime commun a tous les acteurs de la chaine
financiere).

Article 3 : La présentation et le vote du budget

En 2023, la ville applique la nomenclature comptable M14 qui comporte un double classement
des opérations, par nature et par fonction. Le classement des opérations par nature permet de
distinguer les dépenses et les recettes selon leur nature. Le classement des opérations par
fonction permet d’établir une distinction des recettes et des dépenses selon leur destination ou
leur affectation. Il est obligatoire pour les collectivités de plus de 3 500 habitants comme la ville
de Bailly. Ces mémes dispositions subsistent avec la nomenclature comptable M57.

Lorsque le budget est voté par nature, il est assorti d’'une présentation croisée par fonction ;
lorsqu’il est voté par fonction, il est assorti d’'une présentation croisée par nature.

La ville de Bailly vote son budget par nature. Sa présentation est donc complétée par une
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présentation fonctionnelle. Le budget est également sous-divisé en chapitres et articles. La ville
de Bailly vote également son budget par chapitre en fonctionnement et par chapitre avec
opérations d’équipement en investissement.

Le budget primitif est accompagné d'un rapport de présentation et d’'une note synthétique
(rendue obligatoire par la loi NOTRé). Ce document présente le budget dans son contexte
economique et réglementaire et en détaille la ventilation par grands postes.

Le budget contient également des annexes présentant notamment la situation patrimoniale ainsi
que divers engagements de la collectivité.

Le reférentiel budgétaire et comptable M14 appliqué par la ville de Bailly, sera remplacé par le
référentiel budgétaire et comptable M57 a compter du 1° janvier 2024. Ce changement de
nomenclature nécessite des changements d'imputations budgétaires. Des tableaux de
transposition M14/M57 viendront en soutien de cette nouvelle nomenclature comptable.

Le budget est établi en deux sections comprenant chacune des dépenses et des recettes (article
L.2311-1 du CGCT).

La section de fonctionnement regroupe essentiellement les dépenses de gestion courante, les
depenses de personnel et les intéréts de la dette, les dotations aux amortissements ; elle dispose
de ressources définitives et réguliéres composées principalement du produit de la fiscalité locale,
des dotations recues de I'Etat et de produits des services communaux.

La section d’investissement retrace les opérations qui affectent le patrimoine de la commune
et son financement ; on y retrouve en dépenses : les opérations d'immobilisations, le
remboursement de la dette en capital et en recettes : des subventions de I'Etat, des collectivités
territoriales, le Fonds de compensation de la TVA et aussi les nouveaux emprunts.

Article 4 : Le débat d’orientation budgétaire

Le débat d'orientation budgétaire (DOB) est obligatoire pour les communes de plus de 3 500
habitants depuis la loi du 6 février 1992 relative a 'administration territoriale de la République.
Ce débat porte sur les orientations générales du budget et doit se tenir dans un délai de 2 mois
précédant le vote du budget par I'assemblée délibérante, délai porté a 10 semaines pour les
communes ayant adapté le reférentiel M57 (Article L5217-10-4 CGCT). Celui-ci doit faire I'objet
d’une déelibération distincte de celle du budget primitif.

Le maire d'une commune ayant adopté le référentiel M57 doit transmettre aux membres de
'assemblée délibérante le projet de budget qu'il a préparé, au moins douze jours avant le début
du DOB.

Le DOB est accompagné d'un rapport d'orientation budgétaire (ROB). L’information est
renforcée dans les communes de plus de 10 000 habitants puisque le ROB doit, en outre,
comporter une présentation de la structure et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Il
précise notamment I'évolution prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel.

L’obligation d'information a été renforcée par l'article 13 de la loi de programmation des
finances publiques du 22 janvier 2018 qui prévoit que ce rapport doit aussi présenter :

. Un objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement

. Un objectif d’évolution du besoin annuel de financement

Le DOB a vocation a renforcer la démocratie participative en instaurant une discussion au sein
de l'assemblée délibérante sur les évolutions et les priorités de la situation financiere de la
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collectivité.
Article 5 : La modification du budget
Elle peut intervenir soit :

Par virement de crédits (VC) : hormis les cas ou le conseil municipal a spécifié que les crédits
sont spécialisés par article (par exemple le compte 657362 subvention de
fonctionnement au CCAS), le Maire peut effectuer des virements d'article a article a
I'intérieur d’'un méme chapitre (article L.2312-2 du CGCT). Le référentiel budgétaire et
comptable M57 permet a l'ordonnateur de procéder a des virements de crédits de
chapitre a chapitre, si 'assemblée délibérante I'y a autoris€, au sein de la méme section,
dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de la section, limite fixée a I'occasion de la
délibération adoptant le budget primitif. Néanmoins, cette possibilité ne s’applique pas
aux dépenses de personnel.

Par décision modificative (DM) : lorsqu’un virement de crédits fait intervenir deux chapitres
budgétaires différents, celui-ci nécessite alors une inscription en décision modificative
(article L.1612-141 du CGCT). Suite a la mise en place de la M57, les DM ne seront
obligatoires que pour les virements de chapitre a chapitre au-dela du seuil de
« fongibilité » autorisé par I'assemblée délibérante (7,5 % maximum, comme précisé au
paragraphe précédent, ce taux étant réduit le cas échéant des 2 % maximum relatifs aux
autorisations de programme ou d’engagement pour les dépenses imprévues).

La DM fait partie des documents budgétaires votés par le conseil municipal qui modifie
ponctuellement le budget initial dans le but d’ajuster les prévisions en cours d’année, tant
en dépenses qu’en recettes.

Le nombre de DM est laissé au libre arbitre de chaque collectivité territoriale.

Article 6 : L’exécution des dépenses avant I'adoption du budget

L'article L.1612-1 du CGCT dispose que le maire est en droit, du 1¢" janvier de I'exercice jusqu’a
I'adoption du budget, de mettre en recouvrement les recettes et d’engager, de liquider et de
mandater les dépenses en section de fonctionnement (hors autorisations d’engagement (AE)
dans la limite de celles inscrites au budget de I'année précédente.

Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au remboursement en capital des annuités
de la dette venant a échéance avant le vote du budget.

En outre, le Maire peut engager, liquider et mandater les dépenses d’investissement (hors
autorisation de programme (AP)), sous réserve de l'autorisation de I'assemblée délibérante
précisant le montant et I'affectation des crédits, dans la limite du quart des crédits ouverts au
budget de I'exercice précédent (budget primitif, budget supplémentaire et décisions
modificatives), non compris les crédits afférents au remboursement de la dette, les restes a
réaliser, les dépenses imprévues et le solde d’exécution de la section d’'investissement reporté
sur la ligne 001.

Pour les dépenses a caractere pluriannuel comprises dans une AP ou dans une AE, le Maire
peut, jusqu’a I'adoption du budget ou jusqu’a son réglement, en cas de non-adoption du budget,
liquider et mandater les dépenses d'investissement et les dépenses de fonctionnement
correspondant aux autorisations ouvertes au cours des exercices antérieurs, dans la limite d'un
montant de crédits de paiement par chapitre, égal au tiers des autorisations ouvertes au cours
de I'exercice précédent, en M57. Les crédits correspondants sont inscrits au budget lors de son
adoption ou de son réglement.
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Article 7 : Le circuit comptable des recettes et des dépenses

L’engagement constitue la premiéere étape du circuit comptable en dépenses. C’est un acte par
lequel la ville crée ou constate a son encontre une obligation qui entrainera une charge
(engagement juridique). Il résulte de la signature d’un contrat, d'une convention, d’'un marché,
d’'un bon de commande ...

L’engagement comptable préalable est obligatoire dans I'application financiére en dépenses,
quelle que soit la section (fonctionnement ou investissement). || permet de constater
I'engagement juridique et de réserver les crédits correspondants ; il précéde la signature d’'un
contrat ou d’'une convention, ainsi que I'envoi des bons de commande aux fournisseurs.

L’engagement permet de répondre a 4 objectifs essentiels :

- vérifier 'existence de crédits sur les bonnes lignes budgétaires
- déterminer les crédits disponibles

- rendre compte de I'exécution du budget

- générer les opérations de clbture

L’engagement n’est pas obligatoire en recettes. En revanche, la pratique de I'engagement est
un véritable outil d’aide a la gestion et au suivi des recettes.

La signature des engagements juridiques est de la compétence exclusive de I'ordonnateur, a
savoir Monsieur le Maire, ou ses adjoints par délégation, ou le directeur général des services par
délégation.

La liquidation constitue la deuxieme étape du circuit comptable en dépenses comme en recettes.
Elle correspond a la vérification de la réalité de la dette et a I'arrét du montant de la dépense.
Apres réception de la facture, la certification du service fait est portée et attestée au regard de
I'exécution des prestations effectuées ou de la livraison des fournitures commandées par le
service gestionnaire de crédits.

Le mandatement des dépenses et I'ordonnancement des recettes : Le service des finances
valide les propositions de mandats ou de titres apres vérification de la cohérence et contréle de
I'exhaustivité des pieces justificatives obligatoires. Puis il émet I'ensemble des piéces
comptables réglementaires (mandats, fitres et bordereaux) qui permettent au comptable public
d'effectuer le paiement des dépenses et I'encaissement des recettes.

En recette, les titres sont émis, soit avant encaissement avec I'édition d’un avis de somme a
payer, soit apres I'encaissement pour régularisation.

A titre dérogatoire, le mandatement peut étre effectué aprés paiement (prélevements,
remboursement de dette...) pour certaines dépenses avec I'autorisation du comptable public.

Le paiement de la dépense est effectué par le comptable public rattaché a la Direction Générale
des Finances Publiques, lorsque toutes les opérations ont été effectuées par I'ordonnateur de la
ville, et aprés avoir réalisé son contrdle de régularité portant sur la qualité de I'ordonnateur, la
disponibilité¢ des crédits, I'imputation, la validité de la créance et le caractére libératoire du
reglement.
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Article 8 : Le délai global de paiement

Les collectivités locales sont tenues de respecter un délai global de paiement auprés de leurs
fournisseurs et prestataires de service. Ce délai global de paiement a été modernisé par le droit
de 'Union européenne, avec notamment la Directive 2011/7 concernant la lutte contre le retard
de paiement dans les transactions commerciales, qui a été transposée en droit francais par la
loi n°2013-100 du 28 janvier 2013 pour laquelle il existe un décret d’application du 31 mars 2013.
Ce délai global de paiement est de 30 jours pour les collectivités locales.

Ces 30 jours sont divisés en deux : 20 jours pour I'ordonnateur et 10 jours pour le comptable
public.

Le délai global de paiement de 30 jours court a compter de la date de dépdt de la facture dans
I'application Chorus Pro (format dématérialisé) ou de réception courrier (format papier) :

10 jours pour les services gestionnaires de crédits : certification du service fait, vérification
des montants, transmission de pieces justificatives éventuelles ;

10 jours pour le service financier : vérification des éléments nécessaires au bon
mandatement (numéro SIRET, RIB, adresse ...), mandatement, mise en signature des
bordereaux avant transmission au comptable public ;

10 jours pour le comptable public : paiement.

Deés lors que le comptable public a accepté les pieces comptables, sa responsabilité est

entiere. Son contrdle est effectué sur la régularité des piéces présentées et non sur

I'opportunité de la dépense.

Ce délai global de paiement peut étre suspendu si la demande de paiement adressée a la ville
n'est pas conforme aux obligations légales et contractuelles du créancier. Cette suspension
démarre a compter de la notification motivée de l'ordonnateur au fournisseur ou prestataire
concerné et reprend lorsque la collectivité recoit la totalité des éléments manquants et irréguliers.

Article 9 : Les dépenses obligatoires et les dépenses imprévues

Au sein de la commune, certaines dépenses sont rendues obligatoires par la loi selon [l'article
L.2321-1 du CGCT. Il s'agit, par exemple, de la rémunération des agents communaux, des
contributions et cotisations sociales y afférentes.

Dans le cadre budgétaire M14, l'article L 2322-1 du CGCT prévoit que le conseil municipal peut
porter au budget un crédit pour dépenses imprévues, tant en section d'investissement qu'en
section de fonctionnement. Ces crédits sont destinés a permettre a I'exécutif de faire face a une
urgence pour engager, mandater et liquider une dépense non inscrite initialement au budget
primitif (exemple : en cas d'incendie, tempéte...). Il n'est pas nécessaire d'attendre ou de
provoquer une réunion du conseil municipal pour procéder a un virement de crédits provenant
de la ligne « dépenses imprévues ». En revanche, il le doit rendre compte a I'assemblée
délibérante de I'ordonnancement de la dépense dés la premiére session qui suit sa décision,
piéces justificatives a I'appui.

En M57, la réglementation autorise 'assemblée délibérante a voter des AP ou des AE sur des
chapitres intitulés « dépenses imprévues » permettant de faire face a des événements imprévus
dans la limite de 2 % des dépenses réelles de chacune des deux sections en application des
dispositions prévues a l'article L. 5217-12-3 du CGCT.

Ces AP et ces AE constituent des chapitres respectivement de la section d’investissement et de
fonctionnement. lis ne comportent pas d’articles, ni de crédits de paiement et ne donnent pas
lieu a exécution conformément a I'article D. 5217-23 du CGCT.



